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Beschrankung der Verwendung luftverunreinigender Stoffe
gem § 9 Abs. 1 Nr. 23 BauGB - VBS "

Textbebauungsplan gem § 30 Abs. 2 BauGB

. Verfahren _
1. AufstellungsbeschiuB durch den Stadtrat gem. § 2 Abs. 1 BauGB 14.12.1994
2. Ortsibliche Bekanntmachung des'Aufstellungsbeschusses . 09.01.1995
3.  Bdrgerbeteiligung gem. § 3 Abs. 1 BauGB 16.01.-31.01.1995
4.  Ortsibliche Bekanntmachung der Birgerbeteiligung 09.01.1995
5. BauausschufibeschiuB zur &ffentiichen Auslegung mit Begrindung 23.11.1995
gem. § 3 Abs. 2 BauGRB
Ottentliche Auslegung o 11.12.1995-
- 22.01.1996
8.  Ortsiibliche Bekanntmachung des Ortes und der Dauer 01.12.1995
7. SatzungsbeschluB durch den Stadtrat gem. § 10 BauGB. Der Stadtrat der 27.03.1996
Stadt Mainz hat gem. § 10 Baugesetzbuch (BauGB) vom 08. Dezember
1986 (BGBI. I. S 2253, zuletzt gedndert durch das Investitionserleichte-
rungs- und Wohnbaulandgesetz vom 22.04.1993 (BGBI | S. 466 in Ver-
bindung mit § 24 der Gemeindeordnung Rheinland-Pfalz (GemOQ) vom
31.01.1994 (GVBI. S. 153) folgenden, aufgrund von § 9 Abs, 1 BauGB er-
steliten Textbebauungsplan "Beschrankung der Verwendung lufiverunreini-
gender Stoffe gem § 9 Abs. 1 Nr. 23 BauGB - VBS" als Satzung beschlos-
sen.
8.  Anzeige bei der Bezirksregierung Rheinhessen-Pfalz gem. § 11 BauGB 03.05.1996
9.  Mitteilung der Bezirksregierung Rheinhessen-Pfalz Gber das rechtméBige  24.07.1996
Zustandekommen des Bebauungsplans
10.  Ausfertigung durch den Oberbiirgermeister 30.08.1996
11, Bekanntmachung der Durchfiihrung des Anzeigeverfahrens und Inkraft- 30:09-1998-
treten gem. § 12 BauGB
01 0XT. 35
12.  In der Bekanntmachung nach § 12 BauGB wurde auf die Vorschriften
des § 44 Abs. 3 Satz 1 und 2 Abs. 4 BauGB {Entschidigung) hingewie-
sen sowie auf § 215 Abs. 1 BauGB (Voraussetzungen fir die Geltendma-
chung der Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschriften nach dem
BauGB und von Mangein der Abwagung sowie die Rechtsfolge) und auf §
24 Abs. 6 GemO Rheinland-Pfaiz (Voraussetzungen fir die Geltendma-
chung der Verlstzung von Verfahrens- odar Formvorschriften nach der
GemO und die Rechtsfolgen).
1 VBS = Verwendungsbeschrinkungssarzung
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Anzeige gemés § 11 Abs. 3 (BauQa).
Es n keine Rechtsbedenken.
B 3T/ 00=03. M2 =0 (528 (15
Neustadt an der Wainstrage,

den 2.4 Tg199% ............

= Dezirkaregisrung Rheinhessen-Plalz
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L Sa_tzungstéxt

§ 1 Rdumlicher Geltungsbereich

Die Satzung giit fdr das gesamte Gebist der Stadt Mainz.

§ 2 Sachlicher Geltungsbareich

Die Beschrankung der Verwendung luftverunreinigender Stoffe umtaBt neu zu errichtende-
Feuerstatten und deren wesentliche Anderung im Sinne der ersten Verardnung zur DurchfCh-
rung des Bundes:‘mmissionssghutzgesetzes. 1. BlmSchV (Kleinfeuarungsaniagen).

§3 Beschrinkung der Verwendung iuftverunreinigender Stotfe (§ 9 Abs. 1 Nr. 23
. BauGB)

bl

Im. Geltungsbereich dieser Satzung darfen in neu zu emichtenden Feuerstatten i. S, der 1.
BImSchV (Kleinfeuerungsaniagen) und bei wesentichen Anderungen solcher Aniagen die
Brennstotte Gas, Heizd! EL und Hoiz untar nachfolgenden Beschrankungen aus Griinden der
Luftreinhaltung verwendet werden:

1. Zuilissig ist die' Verwendung der Brennstoffe Gas oder Heizdl EL zur Raumwérmeerzeugung
und Wasserbereitung, wenn folgends Abgasgrenzwerte eingehaiten warden:

Stickoxid NOX: 100 mg/kWh (Gas)

150 mg/kWh (Heizdl EL)
Kohlenmonoxid CO: 90 mg/kWh
Schwefeldioxid SO, 100 mg/xWh

2. Zulassig ist die Verwendung des Brennstaffes Holz im Sinne der 1. BlmSchV, § 3 Abs. 1 Nr.
4 und 5, in dauerbrandgeeigneten Feusrungsaniagen dber 15 kW Nennwarmelaistung, die
ausschiteflich ger Raumwarmeerzeugung und Wasserbarsitung dienen (Hauptheizungen)
und einen CO-Grenzwert von 0,2 Volumenprozent (bezogen auf 13 % Q,) nachweislich be-
Inhaiten. Dle Gerate massen nach DIN 18 890 (Dauerbrandéfen) oder DIN 18 882
(Dauerbrana-Einsatze) gepruft und registriert sein. Grundkacheldfen mossen den Fachra-
gein des Kachelofen- und Luftheizungsbauerhanawerkes entsprechen. Zuldssig sind auch
andere Feuerungsanlagen (Mahrstofforenner), die dia in der Satzung genannten Abgas-
grenzwerta tir Gas, Ol und Holz nachweislich einhaiten.

Gelegentlich? zuldssig ist die Verwendung des Brennstoffas Hoiz im Sinne der 1. BImSchV
§ 3 Nr. 4, in offenen Kaminen, Kamindfen, Hoizbranddfen und KachsiGfen mit Flachfeue-
rung bis 15 kW Nennwarmeleistung, die ats 2. Heizsystem (Zusaiz- oder Notheizung) er-
richtet werden. Die Gerate missan nach OIN 18 891 (Kamindfen), 18 885 (Kaminainsatze) ‘>
geprift und registriert sein, Kacheléfen mussen den Fachregein des Kachelofen- und

Luftheizungsbauerhandwerks entsprechen. Ein CO-Grenzwert von 0.2 Volumenprozent

(bezogen auf 13 %, O,) mufl nachweislich eingehaitan werden

Ausnahmsweise zuldssig ist dis Verbrennung von Holz geman § 3 Nr. 6 und 7 der 1.
BImS8chV in gewerblich betriebenen Schreinersien und Tischiersien.

Rusgefertigt
Mainz, de 30 f*’(

5

Oberbdrgermeister
2 3. 1L1 Hinwetse, Verbrennung von Hoiz
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3. Andere Brennstoffe wie z. B. Stein- und Braunkohle oder Abfdlle aller Art dirfen weder
2u Heiz- und Feuerungszwecksn noch zur Beseitigung verbrannt werden.

§ 4 Anderung bzw. Ergdnzung rechtsverbindlicher Bebauungsplidne

Durch diese Satzung werden'rechtsgﬂltige Bebauungsplane ohne Festsetzungen zur be-
schrankten Verwendung von Brennstoffen geman § 8 Abs. 1 Nr. 23 BauGB erganzt. Bebau-
ungsplane mit Festsetzungen gemaB § 9 Abs. 1 Nr. 23 BauGB werden entsprechend geandert.
{s. Anlage).

§ 5 Inkrafttreten

Dieser Textbebauungsplan tritt am Tage der Gffentlichen Bekanntmachung der Durchfihrung
des Anzeigaverfahrens in Kraft,

Hinweise
1. Verbrennung von Holz

Der Betrieb von Feuerstatten mit Hoiz geman § 3 Nr. 2, Abs. 2 dieser Satzung (Zusatz- und
Notheizungen) richtet sich nach § 4 der 1. BimSchV und ist gelegentlich, d. h., an 8 Tagen
im Monat fir jewells 5 Stunden zulassig (BeschiuB des OVG Koblenz vom 30.11.1993 (7a
12014/92)).

2, Grenzwertnachweis

Werden Q- und Gasfeuerungsanlagen (z. B. Brennwertkessel, Spezialhsizkessel, Kombi-
oder Umlaufwasserheizer und Brenner-/Kesselkambinationen) eingesetzt, die mit einem
Umweltzeichen nach RAL-UZ (Blauer Engel) ausgezsichnet sind, so kann auf einen Nach-
weis der Einhaltung der Abgasgrenzwerte verzichtet werden. :

Begriindung
1. Planerfordernis

Das Stagdtgebist Mainz weist bioklimatische und lufthygienische Ungunstbedingungen aut,

die im wesentlichen durch

4 hohe Dichte von Emittenten der Verursachergruppen Hausbrand, Gewerbe und
Industrie,

= hohe Verkehrsdichte,

= Talkessellage im Rheingraben,

=  hohe Neigung zu austauscharmen Wetterlagen (30 % der Tage im Jahr) und
entsprechender Akkumulation von Luftschadstoffen,

hervorgerufen werden.

Das Stadtgebiet Mainz ist entsprechend der §§ 44 und 49 Bundesimmissionsschutzgesetz
(BImSchG) durch Landesverordnung seit 1976 als Belastungsgebiet (heute:
Untersuchungsgebiet) eingestutt. Definitionsgemas sind Untersuchungsgebiete solche
Gebiete, in denen Luftverunreinigungen auftreten oder zu erwarten sind und die im
besanderen MaBe schadiiche Umwelteinwirkungen hervorrufen kénnen. Die Kommunen
sind in diesem Zusammenhang ermachtigt, weitergehende ortsrechtliche Vorschriften zu
erlassen, um Luftverunreinigungen zu vermeiden, die mit dem besonderen Schutzbedirfnis
des Belastungsraums nicht vereinbar sind.

Nach den Datenerhebungen des Energiekonzeptes Mainz (Stadt Mainz, 1994) betragt der
Anteil der privaten Haushalte (chne stadt- landeseigene Gebaude) am Endenergieverbrauch
stadtweit 16,5 %.
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Fir das Jahr 2010 wurde fir die Haushalte ein Einsparpotential von 47,8 % ermittelt.

Ziel der kammunalen Luftreinhaltepolitk der Stadt Mainz ist daher die maglichst waitgehen-
de Nutzung und Unterstitzung dieses Einsparpotentials und damit die Vermeidung neuer
Luftbelastungen und Verminderungen bestehender Verunreinigungen. Nach § 9 Abs. 1 Nr.
23 BauGB kénnen die Trager der Bauleitplanung aus besonderen stadtebaulichen Grdnden,
die in Mainz durch die besondere topografische und stadtklimatische Situation gegeben
sind, Beschrankungen fir die Verwendung luftverunreinigender Stoffe srlassen.

Als Bausteine eines aufsinander aufbauenden Konzeptes der lufthygienischen Optimierung,
das u. a. auch den Ausbau des Fernwarmenetzes verfolgt, sehen die Bebauungsplane der
Stadt Mainz bereits seit 1986 Verbrennungsverbote gemal § 9 Abs, 1 Nr. 23 BauGB vor.
Aufgrund der bisher erheblich unglnstigeren Schadstoffbilanz fester und flissiger Brenn-
stoffe (Holz, Kohle und Heizéi) gegeniber den leitungsgebundenen Energietragern Gas und
Strom beschrankten sich die Festsetzungen lediglich auf das Verbot des Einsatzes fester
und flissiger Brennstotffe. .

Zur Anpassung der Beschrankung der Verwendung luftverunreinigender Stoffe an den
Stand der Technik und zur Verwaltungsvereinfachung (Vermeidung von Befreiungsantragen
und Widerspruchsverfahren) sollen die Anforderungen durch eine stadtwsite Satzung in
Form eines einfachen Textbebauungsplanes gemaB § 30 Abs. 2 BauGB rechtsverbindlich
formuliert werden.

Der VGH Mannheim (BeschluB vom 08.10.1987, 8 S 568/87) und das BVerwG (BeschluB
vom 16.12.1988, 4 NB 1.88) haben entschieden, dal Festsetzungen einer derartigen Sat-
zung nicht voraussetzen, daB immissionsschutzrechtlich festgeiegte Grenzwerte im Gal-
tungsbereich bereits erreicht oder Gberschritten sein missen. Es genugt, daB die Festset-
zungen dem Vorsorgeprinzip und der Vermeidung von immissionen entsprachen.

Behandlung von gas- und 8!befeuerten Anlagen

Vor dem Hintergrund der Optimierung der Verbrennungstechnik sowie der Verminderung
der Schadstoffgehalte der Brennstoffe untersagte bereits 1987 die EG-Richtlinie vom
23.03.1987 (ABL. der EG Nr. L 91/19 vom 03.04.1987) die Anwendung der Verwendungs-
verbote auf Heizdl mit vermindertem Schwefelgehalt, wenn die Anforderungen der Richtiinie
erfdllt sind.

Neue Untersuchungen zur Schadstoffentstehung beim Einsatz von Erdgas und Heizdi EL in
Hausfeuerungen, z. B. i.A. des Bayer. Staatsministeriums fir Wirtschaft ung Verkehr haben
ergeben, daB bei neuen Anlagen keine signifikanten Emissionsunterschiede. mehr bastehen.

- Verbesserungen in der Feusrungstechnik und im Anlagenbau haben eine Angleichung der
Emissionswerte von gas- und 6lbefeuerten Heizungssystem ermbglicht, so daf gasbefeu-
erte Systeme nur noch geringe Emissionsvorteile aufweisen (kein 80,, weniger CO, und
NOX), wenn man von dem Gefahrdungspotential der Lagerhaltung eines wassergefahrden-

" den Stoffes absiaht.

Das rheinland-pfalzische Ministerium der Finanzen, als oberste Baubehérde, foigert hieraus,
daB ein Verbot von Heizél EL in Bebauungsplanen nicht mehr gerechtfertigt ist (Schreiben
vom 23.12.1993 an die nachgeordneten Behdrden). Vor diesem Hintergrund ist das bishe-
rige Verbrennungsverbot in den Bebauungsplanen der Stadt Mainz zu undifferenziert, da
insbesondere der Stand der Technik nicht berdcksichtigt wird.

3. Behandlung der holzbefeusrten Anlagen

Probleme ergaben sich in Mainz in der Vergangenheit mit holzbefeuerten Einzeldfen und

Zentralheizungsanlagen. Insbesondere in dichtbesiedeiten Ortskernen und Einfamilienhaus-
gebieten.
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Deshalb wurde in den Verbrennungsverboten teilweise das Verfeuern von Holz grundsatz-
lich ausgeschlossen, teilweise unter bestimmtan Bedingungen beschrankt zugelassen. Far
holzbefeuerts, offene Kamine und Kamindfen giit seit dem Leiturteil des OVG Koblenz bun-
desweit, daB Holz grundsatziich in derartigen Anlagen nur noch gelegenttich, d. h., 8 mal
im Manat, maximal § Stunden am Tag, verbrannt werden darf.

Durch den Textbebauungsplan sollen nur solche holzbefeuerten Aniagen in der Benutzung
begrenzt werden, die erfahrungsgeman in der Nachbarschaft zu haufigen Beschwerden fh-
ren. Das sind die 0. g. offenen Kamine, Kamindfen, Heizeinsitze und Flachbettkacheidfen,
die nicht oder nur bedingt dauerbrandgesignet sind. Soiche Anlagen, die als Zusatzheizun-
gen in erster Linie einen gehcbenen Wohnstil kennzeichnen und der Gemdatlichkeit dienen,
soliten auch weiterhin nur gelegentiich betrieben werden diirfen.

Dauerbrandgeeignete Feuerungsaniagen nach DIN 18 890 und 18 892 und andere mit Holz
2u befeuernde Anlagen Gber 15 kW, die in Mainz vor allem von Winzern und Landwirten
betrieben werden, gewahrieisten eine sinnvolle Verwertung von Reben- und Obstbaumholz
und verhindern die nicht winschenswerte Verbrennung als jandwirtsghaftliche Holzabfalle in
der freien Feldflur. Derartige Anlagen, die als Hauptheizung der Raumwarmeerzeugung und
Warmwasserbereitung dienen, sollen auch weiterhin grundsatzlich mit Holz als Brennstoff
betrieben werden darfen.

4. Inhalt der Verwendungsbeschrinkung

Mit den Instrumentarien des einfachen Textbebauungsplanes geman § 30 Abs. 2 BauGB
werden aile vorhandenen Bebauungsplane hinsichtiich der Verwendung von Brennstoffen
erganzt oder gedndert. In Baugebieten mit Satzungen zur Nah- und Fernwérmeversorgung
findet die Brennstoffbeschrankung Gas und Ol keine Anwendung.

Die unbepianten Bereiche innerhalb der im Zusammenhang bebauten innenbarsiche erhal-
ten durch den Textbebauungsplan hinsichtlich des Verbrennungsverbotes eine planungs-
rechtliche Konkretisierung - alle anderen Zuldssigkeiten richten sich weiter an die Bestim-
mungen anderer Satzung und des § 34 BauGB. Gleichzeitig wird eine Ungleichbehandiung
von Bauwerken im Stadtgebiet vermieden.

Die Satzung zur Beschrankung bestimmter Brennstoffe bezieht sich auf neu zu errichtende
Feuerstatten oder deren wesentiche Anderung im Sinne der 1. BimSchV (Kleinfeuarungs-
anlagen). Bauherren kénnen unter einer Vielzahl von Herstellern wihlen. Die angestrebte
Technik besitzt einen hohen Marktanteil. Es ist davon auszugehen, daf erhdhte Anfangsin-
vestitionen sich durch erhebliche Energiesinsparungen in wenigen Jahren amortisieren.

Unter Abwégung der privaten Belange
= Kosten,
= Nutzen,

und der &ffentiichen Belange,

= Verminderung der Emissionen der Queliengruppe Hausbrand,
= Verbesserung der lufthygienischen Bedienungen im Belastungsraum Mainz-Budsenheim,

erscheinen die Festsetzungen zur beschrankten Verwendung von Brennstoffen zumutbar.
Wird die Zumutbarkeitsgrenze in Einzelfallen Gberschritten, stehen die Ausnahmebestim-
mungen des § 31 BauGB zur Verflgung. ‘

Mit der Durchfiihrung des Textbebauungsplanes entstehen fir die Stadt Mainz keine Ko-
sten.

) 1 3 FEB. 96
Mainz, den

NorBert Séhiler

Birgemneister
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